NOMBRE

ES
‘ \ ' INFANCI|A

Enfoque sobre la situacion d
: ) ' le Los Derech
Infancia en Lla Republica Democrétizaegefscgigtq




Indice

1.Introduccion
2.Contexto
3.Situacién de los derechos de la infancia en La RDC
a.Nikez que enfrenta el resurgimiento del conflicto armado
b.La realidad de la infancia en el pais
c.Las reformas mas importantes: el impacto de la educacién primaria y la atencion de
maternidad gratuita en el pars.
d.Programas estructurales en perspectiva. acogida, acompaRamiento, rehabilitacidn e insercion.
Prevencién, verificacién, desmovilizacién y asistencio.
U.Recomendaciones
S.Conclusion
6.Bibliografia



SITUACION DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA
EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO X

Introduccion

En los Gltimos afos, la Replblica Democratica del Congo
(RDC) ha experimentado avances en la promocién y
proteccién de los derechos humanos. Este cambio de
paradigma coincide con la promulgacién de la nueva
Constitucién el I8 de febrero de 2006, donde por primera vez,
la RDC define al nifio en su articulo 4l, pdrrafo I: “El nifo
menor es toda persona, sin distincién de sexo, que ain no ha
alcanzado los |8 afios cumplidos”. También se reconocen
avances institucionales a través de la creacién vy
fortalecimiento de estructuras publicas encargadas de la
promocién y proteccién de los derechos humanos, como el
Ministerio de Derechos Humanos y el Consejo Nacional del
Nifio (CNEN). Ademds, existe un marco legal de proteccién de
los derechos del nifio, particularmente a través de la
promulgacién de la Ley 09/001 del 10 de enero de 2009, que
agrupa en un solo texto todas las disposiciones legales
relacionadas con los derechos del nino y las adapta a los
estdndares internacionales.

Sin embargo, en la RDC persisten graves situaciones debido a
la proliferacién del fenémeno de la nifiez de la calle, nifios y
ninas que acompanan a personas adultas para pedir ayuda.

N

Algunas familias numerosas luchan para cuidar a sus hijos e
hijas, ya que el nimero por familia varia entre cuatro y ocho
nifos/as.

Este trabajo estd disefiado en el marco puramente interno de
esta campana de educacién para la paz. En primer lugar,
sitia el contexto y los desafios de la Replblica Democratica
del Congo con respecto a la situacién de los derechos
humanos de los nifios y nifias; luego presenta una visién
general de la situacién de la infancia atrapada en la
resurgencia del conflicto armado en la RDC; las realidades
para los y las nifas en la Repiblica Democratica del Congo: la
violencia continua, el estado de angustia perpetua, una luz de
esperanza; Las obligaciones de la RDC hacia la nifez, los
programas  estructurales en  perspectiva:  acogida,
acompanamiento, rehabilitacién e Insercién, las soluciones
esperadas en la RDC en términos de prevencidn, verificacién,
desmovilizacién y asistencia. Por ultimo, se formularan una
serie de recomendaciones antes de hacer una sintesis de este
pequeno trabajo de defensa de los derechos de la infancia en
la Republica Democratica del Congo.



ConteXto

Investigaciones previas indican que la causa de graves
violaciones de la Convencidn sobre los Derechos de la Infancia
en la RDC es la vulnerabilidad econémica extrema, que, como
sefalé el Comité de los Derechos del Nifo, impide que los
nifios disfruten plenamente de sus derechos y agrava ain mas
la condicién de vulnerabilidad de ciertos grupos de nifios,
especialmente los nifios y nifias de la calle (cf. observaciones
finales en CRC/C/COD/CO/2 del 10 de febrero de 2009,
pdrrafo 7).

.De qué nikos y nikas hablamos?

En primer lugar, hablamos de nifos y ninas enviados por sus
padres a trabajar en la calle para obtener ingresos. Se les
llama "nifios raciones” debido a que pasan su dia
mendigando en la calle. Por la noche, regresan a casa donde
encuentran una forma de unidad familiar.

En segundo lugar, estdn aquellos/as que viven
permanentemente en la calle, sin apoyo familiar.

Aunque todos estdn expuestos a peligros, los y las mas en
condicién de vulnerabilidad son aquellos que duermen en la
calle y que hacen de la calle su hogar. Sobreviven haciendo
trabajos temporales, escondiéndose en viejos edificios y
muchos consumen drogas.

A pesar de los esfuerzos del gobierno, se observa un aumento
constante del nimero de nifios y nifias en ruptura familiar.
Viven en la calle y estdn expuestos a abusos, incluidos abusos
sexuales, explotacién econédmica, asi como violencia entre
ellos y por parte de las fuerzas policiales.

Preocupaciones (1 Q

Estos nifios y nifas no tienen acceso a atencién médica,
educacién, servicios de rehabilitacién, y son victimas de
violencia por parte de las fuerzas de seguridad.

Las condiciones laborales y de empleo para la nifez son
malas y a menudo muy peligrosas. Trabajan
aproximadamente 12 horas al dia, descalzos, sin equipo de
proteccién. Estdn expuestos a materiales radiactivos e
inhalacién de polvo, asi como a riesgos de derrumbes y caidas
en pozos profundos.

Las ninas de la calle realizan pequenos trabajos de
mendicidad y recoleccién de desechos alimenticios. Cuando
sienten miedo por los peligros de la calle, buscan proteccién
en adultos y otros nifos de la calle. A menudo son atacadas y
abusadas. Los agresores suelen ser otros ninos de la calle,
pero también fuerzas policiales o guardias de barrio.
Frecuentemente se les obliga a conceder favores sexuales a
cambio de comida o un lugar donde dormir.

Para otras ninas, la prostitucién es a menudo la Gnica forma
de sobrevivir. Con tan solo |4 o |5 anos, comienzan a
prostituirse. Trabajan de noche en bares, discotecas, pero mas
comlUnmente en la calle, en la acera. Si trabajan solas, estdn
mds expuestas a ser victimas de robo, violacidn colectiva. Por
esta razdén, siempre buscan unirse a un grupo de nifias para
prostituirse juntas.



ConteXto

La Repiblica Democrdtica del Congo (RDC) y Ruanda
firmaron oficialmente los Acuerdos de Washington para la
paz y la prosperidad el 27 de junio de 2025. Aunque este
acuerdo, reafirmado en diciembre de 2025, tiene como
objetivo estabilizar el este del pais, la situacién de los nifios
sigue siendo extremadamente preocupante en el terreno.
Estos son los puntos clave sobre la situacién de la infancia a
pesar de estos avances diplomdticos:

¢ Persistencia de graves violaciones: en 2025, el nimero de
violaciones graves contra los nifos y nifas (asesinatos,
mutilaciones, secuestros) se triplicé en algunas zonas del
este de la RDC en comparacién con periodos anteriores.

e Reclutamiento por grupos armados: solo a principios de
2025, mas de 400 nifos fueron reclutados por actores
armados, algunos secuestrados directamente en las
escuelas o en la calle.

e Crisis humanitaria masiva: aproximadamente 9,1 millones
de nifios en la RDC necesitan asistencia humanitaria de
emergencia en 2025. Mds de la mitad de los 7,7 millones
de desplazados internos son niios y ninas.

¢ Educacién amenazada: Cientos de escuelas han sido
cerradas o ocupadas por grupos armados, privando a
mas de 500.000 nifios de la educacién en 2024-2025.

e Compromisos oficiales: En el marco de los acuerdos, las
partes se comprometieron a facilitar el retorno seguro y
voluntario de los desplazados, incluidos los muchos ninos
y ninas que viven en campamentos.

)
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El gobierno congolefio también ha hecho de la
n 4 . e 1
presupuestacion sensible a los derechos del nifno" una
prioridad para 2025. Los ministerios de Género, Familia y
ino, el Ministerio de Asuntos Sociales, Accién Humanitaria
N | Minist de Asuntos Sociales, A y
Solidaridad, asi como el Ministerio de Educacién Nacional y
Nueva Ciudadania estan colaborando para hacer realidad los
compromisos oficiales del gobierno en cuanto a la
L4 . o~
presupuestacion sensible a los derechos del nino.
En resumen, aunque los Acuerdos de Washington abren un
camino diplomatico, organizaciones como UNICEF y Save the
Children subrayan que la realidad diaria de los nifios en las
zonas de conflicto sigue estando marcada por una
inseguridad critica.

La persistencia de Llos conflictos y los
trastornos politicos agravan Lla situacién de
vulnerabilidad econémica

Una larga sucesién de conflictos, inestabilidad y trastornos
politicos ha llevado a la RDC a una crisis humanitaria tan
grave como persistente, a la que se anaden desplazamientos
masivos de poblacién. El pais es uno de los cinco mds pobres
del mundo, segiin el Banco Mundial, que estima que en 2021
cerca del 64% de la poblacién, es decir, 60 millones de
personas, vivia con menos de 2,15 délares al dia, segin los
datos del Banco Mundial. Esto significa que la RDC tenia una
proporcién importante de la poblacién en situacién de
extrema vulnerabilidad econédmica, una situacién exacerbada
por las riquezas naturales del territorio que contrastan con la
vulnerabilidad econémica generalizada.



En otras palabras:

e Contexto: la RDC es uno de los paises mds ricos en
recursos naturales, pero también uno de los més pobres
del mundo.

e Datos: en 2021, el 64% de los congolefios (alrededor de
60 millones) vivian con menos de 2,15 délares al dia, el
umbral de pobreza extrema fijado por el Banco Mundial.

¢ Impacto: cerca de una persona de cada seis en situacién
de extrema pobreza en Africa subsahariana vivia en la
RDC en esa época.

Siguiendo la sintesis mencionada, en 2025, la situacién de
vulnerabilidad econdémica en la RDC sigue siendo critica
segin el Banco Mundial, con estimaciones que indican que
mas del 85% de la poblacién vive en pobreza extrema
(menos de 3 $ al dia), a pesar de un crecimiento econémico
positivo (mds del 5,6%). Los informes del Banco Mundial
destacan que esta pobreza es persistente debido a la
inestabilidad politica, los conflictos y la baja diversificacién
econdmica, y llaman a reformas para mejorar la gobernanza,
las infraestructuras (electricidad, carreteras) y el acceso a los
servicios bdsicos.

En otras palabras: Cifras clave y hallazgos (2025)

e Tasa de pobreza extrema: aproximadamente el 85,3% de
los congolefios vivian con menos de 3 $ al dia, segin
andlisis basados en los datos del Banco Mundial en
octubre de 2025.

e Crecimiento econdmico: estimado en mds del 5,6% en
2025, superando la media de Africa subsahariana.

e Persistencia de la pobreza: a pesar del crecimiento, la
mayoria de la poblacién sigue en pobreza, con el ingreso
per capita sin mejorar lo suficiente.

Factores de la pobreza (segin el Banco Mundial y otras
fuentes)

e Inestabilidad y conflictos: Décadas de conflictos e
inestabilidad politica.

¢ - Gobernanza: Mala gestidn y corrupcién.

¢ Bajo acceso a servicios: Educacién, salud, agua potable,
electricidad.

¢ Dependencia econémica: Baja diversificacién.

Recomendaciones del Banco Mundial (por voz de Albert
Zeufack en 2025):

*Reducir los costos del entorno empresarial.

*Mejorar las  infraestructuras  bdsicas  (carreteras,
electricidad, digitalizacién).

*Fortalecer la gobernanza y el estado de derecho.

*Promover el empleo y las PYMEs.

*Es en este contexto que muchos nifos y nifias, cuyas
necesidades a menudo son ignoradas y cuyos derechos
frecuentemente son violados, se alejan de sus familias y
frecuentan cada vez mads la calle. Algunos desarrollan
mecanismos de supervivencia, entre ellos el robo y la
violencia, para afirmarse en un ambiente peligroso. Cuando
son arrestados, estos menores en conflicto con la ley son
detenidos en cdrceles, lugares que no les ayudan a preparar
su reintegracidén. Al salir, es comin que caigan nuevamente en
la precariedad y reincidan.



SITUACION DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA EN LA RDC

NiKos y nikas atrapados en el resurgimiento del conflicto armado en el pais

Desde hace mds de treinta afios, el conflicto en la RDC ha
costado la vida a més de seis millones de personas. Entre la
larga lista de victimas, se encuentran los nifios y nifias de la
RDC. Desde 2024, dado que el conflicto se intensifica con
fuerza, es importante senalar el impacto de estos conflictos en
los derechos de la infancia, asi como las violaciones y los
fallos estructurales a los que se enfrenta la ninez en este
entorno hostil, y enfatizar el papel de la consolidacién de la
paz y la asistencia humanitaria a largo plazo.

Cronologia de Los conflictos en La RDC

Tras el genocidio en Ruanda, mdas de un millédn de hutus
cruzaron la frontera entre Ruanda y el Congo (convertido en
Zaire) para establecerse en campos en el Norte de Kivu. En
estos campos habia tanto civiles como genocidas, que
contribuyeron a la creacién de las Fuerzas Democraticas de
Liberacién de Ruanda (FDLR).

En 1996, tuvieron lugar masacres mortales, lo que marcé el
inicio de la rebelién congolefia apoyada por Kigali, que llevé a
Laurent-Désiré Kabila al poder en mayo de 1997. Entre 1998 y
2002, el pais, convertido en la Republica Democratica del
Congo (RDC) en 1997, vivié una guerra regional que involucré
hasta a 7 paises (Journal 20 Minutes, 2008).

Las dos principales rebeliones congolenas fueron el
Movimiento de Liberacién del Congo (MLC), apoyado por
Uganda, y el Rassemblement Congolais pour la Démocratie
(RCD), respaldado por Ruanda, que tras un rediseio
territorial administraron la zona del Norte de Kivu, codiciada
por sus riquezas mineras y de tierras. Desde 200l, Joseph
Kabila, presidente de la RDC, pidié un didlogo nacional
inclusivo que culminé en el acuerdo global inclusivo de Sun
City para restaurar la paz en el pais en 2006. Esto también
condujo, en enero de 2007, a la reanudacién del control de los
territorios ricos en minerales que habia codiciado hasta ese
momento.

Sin embargo, los combates se reanudaron entre el CNDP vy el
ejército congolenio hasta la conferencia de Goma y el acuerdo
de alto el fuego firmado en enero de 2008. A pesar de estos
acuerdos, que se violaron regularmente desde entonces, se
instaurd un largo periodo de inestabilidad y violencia, hasta
la firma de un nuevo acuerdo de paz en Goma en 2009
(Journal 20 Minutes, 2008). No obstante, la no participacién
de Ruanda en el proceso de paz fortalecié los antagonismos
entre los grupos militares involucrados en los Kivus.



En este contexto, en 2012, se constituyé el grupo armado
Movimiento 23 de Marzo (M23), que posteriormente tomé
las armas contra las fuerzas armadas de la RDC (Slate,
2024). Desde junio de 2024, el M23 ha tomado el control de
una ciudad clave en el conflicto que mantiene con las fuerzas
gubernamentales en el este de la RDC, lo que continda con los
inferminables enfrentamientos que asolan al pais (Le Monde,

2024).
La realidad de Lla nikez en La RDC

Desde el comienzo de las hostilidades, la situacion en la RDC
ha empeorado y el impacto de estos conflictos armados sobre
los nifos y ninas es grave y permanente. En 2022, se
registraron 3.400 casos de violaciones graves cometidas
contra la infancia en la RDC, que incluyen 1.600
reclutamientos por grupos armados, 700 nifios asesinados en
el conflicto y al menos 290 casos de violencia sexual.
Ademds, desde principios de 2023, mds de un millén de
personas han sido desplazadas recientemente en la RDC, lo
que eleva el nimero total de desplazados internos a mas de
6,1 millones (BBC News Africa, 2023).

En 2024, se reporté un 36% de asesinatos y mutilaciones de
ninos y nifas, 25% de actos de violencia sexual perpetrados,
8% de casos de reclutamiento/uso en combates y 19% de
secuestros. Estas violaciones graves se registraron
principalmente (87%) en las zonas de combate. En mayo, se

registraron 150 casos de violencia de género, de los cuales |14
fueron violaciones (ONU Info, 2024).

Este aumento de la violencia en el este de la RDC, que ha
llevado al desplazamiento de al menos 400.000 personas en
el Norte de Kivu desde principios de 2024, pone en peligro a
los nifos, ya que su proteccién no ha sido consolidada
(UNICEF, 2024 ). Con el tiempo, el grado de violencia no ha
hecho més que aumentar, con un incremento de casi un 5% en
las violaciones y abusos registrados desde solo el mes de abril
de 2024. Este aumento podria atribuirse a la continuacién de
los enfrentamientos entre el M23 y otros grupos armados y
las Fuerzas Armadas de la RDC (FARDC) en la parte
suroriental de Masisi y la parte norte de Rutshuru (ONU Info,

2024).
Las obligaciones de La RDC para con la infancia

Desde la década de 1990, la RDC ha consolidado su marco
juridico en materia de proteccién de los derechos del nifo
mediante la adopcién y ratificacidn de instrumentos
internacionales y regionales de proteccién, en particular la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (‘CDE’) y la Carta
Africana de los Derechos y el Bienestar del Nifio (Ponabana
RDC, 2024). Para implementar los compromisos

asumidos al ratificar la CDE, la RDC ha reformado varios
instrumentos legales a nivel nacional, como el cédigo laboral,
el cédigo de justicia militar y el cédigo de familia (UNICEF,
2019). En efecto, en un esfuerzo continuo, la RDC ha inscrito el
interés superior y el bienestar de los nifios en el corazén de su
Constitucidn, que define al nifio como “toda persona, sin

distincién de sexo, que no ha alcanzado los I8 afos
cumplidos” (Constitucién de la RDC, 2011).



Ademds, la RDC ha reforzado el sistema de textos legales
especificos para la defensa de los derechos del nino,
promulgando la ley de proteccion del nifio en 2009,
penalizando las violencias sexuales en la Ley n°06/019 que
modifica y complementa el decreto que establece el Cédigo
de Procedimiento Penal de 2006, y revisando el Cédigo de
Familia en 2016 (Ponabana RDC, 2024). Sin embargo, estos
esfuerzos legislativos no son suficientes dada la magnitud del
impacto de los conflictos armados sobre los derechos de los
ninos.

Los desafios estructurales en perspectiva

Teniendo en cuenta las repercusiones de las violencias
sufridas por los nifos en la RDC, enumeradas brevemente
anteriormente, es necesario abordar de manera especial los
obstdaculos que impiden que los nifios ejerzan sus derechos.
Uno de los desafios més grandes es que el indice de capital
humano de la RDC se sitta en 0,37, lo que estd por debajo de
la media de Africa subsahariana, que es 0,40.

Esto significa que “una nifia o nifio congolefio nacido hoy no
puede esperar realizar mds que el 37% de su potencial, en
comparacién con lo que habria sido posible si hubiera
recibido una educacién completa y de calidad, y condiciones
éptimas de salud” (Banco Mundial, 2024).

Este resultado reflejo en gran parte “el bajo indice de
supervivencia de los ninos menores de cinco anos, la alta tasa
de retraso en el crecimiento infantil y la baja calidad de la
educacién” (Banco Mundial, 2024).

Por otro lado, la implementacién de un entorno favorable
para los derechos de los nifios en la RDC requiere un aumento
en las asignaciones presupuestarias y los gastos publicos en
favor de los sectores sociales que atienden las carencias de los
ninos, considerados como los mds en vulnerables condiciones.
Esto solo puede lograrse mediante “una percepcién efectiva
de ingresos fiscales, una politica fiscal responsable, una lucha
decidida contra la corrupcién en todos los niveles, y
asignaciones presupuestarias en favor de los sectores
sociales, especialmente la salud y la educacién”, cuya
expansion debe ser al menos equivalente al crecimiento del
sector econémico (UNICEF, 2017).

Soluciones esperadas en La RDC

En respuesta a las secuelas de los conflictos armados en la
RDC y sus sucesivas ampliaciones, el 6 de agosto de 2024, el
Consejo de Seguridad adopté una resolucién “autorizando a
la Misién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Estabilizacién en la Republica Democrdtica del Congo
(MONUSCO) a apoyar la Misién de la Comunidad de
Desarrollo de Africa Austral en este pais (SAMIRDC)”, que
estd activa en la RDC desde 2023 (Press ONU, 2024).



Es fundamental que los actores regionales y la comunidad

internacional redoblen sus esfuerzos para lograr una

solucién politica pacifica al conflicto y llegar a un acuerdo (\ ' i s
de paz duradero para la infancia, que representan més de :

la mitad de la poblacién total de la RDC, y sus derechos i—;_

fundamentales (UNICEF, 2024). -~ - -

Este enfoque también requiere una colaboracién y 3 B — i

movilizacién de esfuerzos entre los diferentes sectores y ol a |- — .} , =
sus partes interesadas para garantizar un enfoque y una

evaluacién conjunta de las necesidades humanitarias y la by 7 .f g
movilizacién de recursos (OCHA, 2024). A pesar de los ' g2l |

avances logrados en los dltimos diez afos, la situacién de T e e L e ol

los nifos, ninas y mujeres en la RDC sigue siendo precaria. 3 Pt e g Eag k1
Desafortunadamente, las necesidades especificas de los 3 =N 1=
ninos, ninas y adolescentes rara vez se consideran i
prioritarias. No son solo los beneficiarios de los servicios i gy
destinados a hacer frente a las dificultades que enfrentan. W 4

También desempenan el papel de actores en el proceso de e
mejorar su bienestar y son los garantes del futuro del pais.
Al aplicar este principio, seglin el grado de madurez de
cada nino, es posible promover el derecho a la . s
participacién de cada nifo y adolescente, al mismo T
tiempo que se crea un entorno propicio para ello (UNICEF, T

2017).

Un aula vacia en la en la escuela primaria de Bulengo, apoyada por UNICEF, en el
campamento de desplazados de Bulengo, cerca de Goma, provincia de Kivu del
Norte, Republica Democrdtica del Congo, el 10 de febrero de 2025. ©
UNICEF/UNI734169/Benekire



REALIDADES PARA LA INFANCIA EN LA RDC

La violencia continida afectando a niKos y wniKas
en La provincia del este de La RDC

UNICEF sigue profundamente preocupado por la situacién de
miles de ninos y ninas amenazadas por la violencia en la
provincia de lturi, en el este de la Repuiblica Democrética del
Congo (RDC).

La nifez sigue sufriendo gravemente a causa de la violencia y
el caos provocados por el conflicto que ha asolado la
provincia durante mucho tiempo. Las condiciones de vida de
miles de ninos y ninas en lturi se han deteriorado desde la
intensificacién de la violencia a principios del afio. Los
ataques de las milicias en las zonas residenciales han dejado
cientos de muertos y ninos mutilados, asesinados o reclutados
por grupos armados, segun la informacién recibida por
UNICEF. Se estima que mas de |,6 millones de personas, en su
mayoria mujeres, nifios y nifias, se encuentran desplazadas en
Ituri.

Segin UNICEF, entre enero y junio de 2020, 91 nifios/as fueron
asesinados, 27 mutilados y |3 fueron victimas de violencia
sexual. Cerca de |8 establecimientos de salud fueron
saqueados o destruidos, mientras que los ataques contra mas
de 60 escuelas dejaron a unos 45.000 ninos fuera de las
aulas.

La provincia de lturi cuenta actualmente con 2,4 millones de
personas en necesidad urgente de ayuda humanitaria.

UNICEF y sus socios han ayudado a mas de 100.000 personas,
de las cuales 87.000 son nifios y nifias, en términos de
atencidén sanitaria y nutricién, proteccidén, educacién, agua y
saneamiento. Entre enero y agosto, UNICEF y sus socios han:

- Ayudado a 365 ninos y nifas previamente asociados con
fuerzas y grupos armados a reintegrarse en la comunidad,
reunirse con sus familias y recibir apoyo psicosocial.

- Permitido que mas de 87.000 nifios y nifias en condicién de
vulnerabilidad accedieran de manera segura a espacios
comunitarios para socializacién, juego y aprendizaje.

- Proporcionado a 68 nifios y nifias victimas de violencia
sexual apoyo médico, psicosocial y legal.

la infancia en la RDC esté en estado de
angustia perpetua

En todo el continente africano, todavia existen conflictos que
estdn causando estragos en la actualidad. Como en todas las
guerras, las poblaciones mds afectadas son las mujeres,
nifas y nifos. La situacién de estos dltimos en la Republica
Democrdtica del Congo (RDC) es especialmente preocupante,
y lo ha sido durante mucho tiempo. De hecho, en 2017, la RDC
ocupaba el puesto 176 de 188 paises en el indice de desarrollo
humano (IDH). La infancia es el grupo social mds afectado
por este subdesarrollo generalizado en el Congo. En efecto,
todos/as son huérfanos/as, desplazados/as o trabajan en
minas, entre otros.



Una situacién cada vez mas grave

En la RDC, en diciembre de 2017, habia 4,49 millones de
personas desplazadas debido a la guerra, de las cuales 2,7
millones eran nifios y nifias. Ademds, se estimaba que en ese
momento habia aproximadamente 13,| millones de personas
necesitadas de asistencia humanitaria, de las cuales 7,9
millones eran nifas y ninos.

Ademds, los derechos humanos de las nifias y nifos
congolefios son violados con frecuencia, a pesar de las
medidas existentes. La Constitucién congolefia prohibe los
matrimonios forzados. Esta misma Constitucién garantiza el
derecho a la educacién sin discriminacidn, el derecho a la
salud, etc. Sin embargo, a pesar de que estos derechos estan
protegidos legalmente, la situacién actual en el Congo hace
gue, mds a menudo que no, sean violados. El Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas ha registrado al menos
“11.542 violaciones graves cometidas contra nifios por mds de
40 partes en el conflicto, lo que representa un aumento del
60% con respecto al periodo anterior (2010-2013)". Cabe
sefalar que el érgano de seguridad de la ONU no especificé el
tipo de violaciones cometidas.

Esta situacién precaria tiene varias explicaciones. Segun
Asuntos Canadd, el factor mds determinante de la situacién
de los ninos en la RDC es la precariedad que impera en el
pais. Otro factor determinante seria el estado de guerra
generalizado. La presencia de grupos armados extranjeros en
algunas regiones de la RDC, como las Fuerzas Democrdticas
de Liberacién de Ruanda (FDLR) en el Norte de Kivu, explicaria

en parte por qué los conflictos armados persisten en la RDC y
siguen causando estragos.

La guerra refleja Las desigualdades flagrantes
en La RDC

En cuanto al acceso a la educacidn, la situacién no es mucho
mejor. De hecho, el 28,9% de la infancia de 5 a |7 anos no
estdn escolarizados, 52,7% son ninas.

Las nifias y las mujeres son las mds afectadas por las
diferentes guerras y los diversos conflictos interétnicos. Segun
Amnistia Internacional, la violacidn de ninas de 12 anos o
menos es comun en el Congo, lo que ayuda a propagar las
enfermedades de transmisién sexual. Segln estimaciones de
UNICEF, en 2012, habia alrededor de 88.000 nifios y nifias
viviendo con VIH/SIDA.

La guerra mds conocida es tal vez la guerra civil congolena,
que terminé en 2003. Sin embargo, algunas regiones de la
RDC, como las provincias de Kivu del Norte y del Sur o incluso
UVIRA actualmente, siguen en guerra. De hecho, segin
estimaciones hechas por las ONG, todavia hay varios miles de
ninos sirviendo en las milicias en estas dos provincias. La
situacién no es mucho mejor en otras partes de la RDC. En las
provincias de Tanganyika y del Sur-Kivu, UNICEF estima que
alrededor de 3.000 nifios y nifias estdan siendo reclutados por
las milicias. Sin embargo, se puede ver un rayo de esperanza
cercano, ya que el Consejo de Seguridad ha registrado una
disminucién en el nimero de nifios soldados.



De hecho, “7.736 niios en total (de los cuales 7.125 eran nifios
y 61l nifas) habian sido separados de los grupos y fuerzas
armadas”. Ademds, el nimero de nifios reclutados por grupos
armados ha disminuido a nivel nacional, pasando de 2.085
ninos en 2014 a 1.049 en 2017.

Los ninos congolenos son obligados a trabajar en las minas.
En los paises occidentales, el trabajo en las minas sigue
siendo muy duro y peligroso incluso hoy en dia. En un pais
como la RDC, este trabajo es alin mas peligroso. Los nifios
trabajan en minas en las que las condiciones laborales son
miserables, durante largas horas. Extraen tungsteno, estano y
tantalio, minerales esenciales para la fabricacién de teléfonos
mdéviles. Una investigacidn publicada por Amnistia
Internacional revel6 que marcas como Renault, Microsoft,
Lenovo y BMW se abastecen de cobalto en la RDC,
contribuyendo asi a perpetuar las condiciones laborales de
estos ninos.

Sin embargo, se puede vislumbrar un rayo de esperanza en el
horizonte. De hecho, en 2017, el gobierno congolefio adopté
un plan de accién para erradicar el trabajo infantil para
2025. Esto no es nuevo, ya que el gobierno congoleno ya
habia presentado un plan de accidn similar en 20ll; sin
embargo, nunca fue adoptado oficialmente.

Este fenémeno de explotacién laboral infantil no es exclusivo
de la RDC, sino que estd generalizado en toda Africa
subsahariana. De hecho, en todo el mundo, cerca de 158
millones de nifos de 5 a |4 afos se ven obligados a trabajar
en contra de su voluntad.

De estos, cerca de 69 millones se encuentran en Africa
subsahariana (20). El grupo de edad mds afectado es el de
I5 a |7 anos, ya que son ellos quienes realizan los trabajos
mds peligrosos.

Una luz de esperanza

En los Gltimos afos, se han logrado avances importantes. Asi,
la mortalidad infantil al nacer ha pasado de 184 muertes por
cada 1.000 nacimientos vivos en 1990 a 94 en 2016, lo que
representa una disminucién del 49%. Sin embargo, es
importante relativizar esta cifra, ya que la tasa de mortalidad
infantil en menores de cinco anos ha aumentado. Esta tasa
pasé de 280.000 muertes en 1990 a 304.000 muertes en
2016. Cuando un nifo o nina muere, lo hace en un 98% antes
de los 5 anos. Varios factores explican una tasa tan alta de
mortalidad infantil, a pesar de los notables avances que se
han logrado. Entre estos factores se encuentran las
enfermedades infecciosas, la desnutricidén, la falta de acceso
a agua de calidad, ademdés de los numerosos conflictos.

En resumen, no es nada fdcil ser un nino en la RDC. Muchos
ninos viven por debajo del umbral de vulnerabilidad
econdémica, malnutridos, probablemente afectados por una
enfermedad infecciosa que podria, con mucha probabilidad,
ser prevenible mediante una vacuna. Ademds, las
circunstancias bélicas obligan a estos nifos a trabajar en
minas extrayendo los minerales necesarios para el
funcionamiento de nuestros "smartphones"”, teléfonos que
estdn cubiertos por la sangre de aquellos que mueren en estas
minas.



REFORMAS PRINCIPALES: IMPACTO DE LA GRATUIDAD DE LA
EDUCACION PRIMARIA Y LA GRATUIDAD DE LA MATERNIDAD EN

Gratuidad de La Educacion Primaria en RDC

Fundamento constitucional: El articulo 43 de la Constitucién
congolenia de 2006 establece que la educacién es un derecho
para todos.

Implementacién: Se instaur6 de manera progresiva,
abarcando ahora la educaciédn primaria publica en todo el
territorio.

Objetivo: Aumentar la escolarizacién, especialmente de los
ninos en condicién de vulnerabilidad, eliminando los costos
escolares.

Desafios: Sobrecarga de clases, falta de infraestructura,
lejania de las escuelas y necesidades de financiamiento
importantes.

La gratuidad de la educacién primaria en la RDC ha
aumentado de manera positiva y masiva el acceso a la
educacién y la escolarizacién, llevando a millones de nifios y
ninas de regreso a la escuela y aliviando la carga de los
padres. Sin embargo, también ha traido desafios
importantes, como la falta de financiamiento, el deterioro de
las infraestructuras, la sobrecarga de las escuelas publicas,
costos ocultos para las familias, impactos negativos en el
sector privado, lo que ha provocado una disminucién de los
salarios de los docentes y huelgas, sobrepoblacién en las
clases, una baja calidad en la ensenanza, falta de materiales,
y baja motivacién de los maestros.

La implementacién de la gratuidad de la educacién primaria
publica ha permitido que millones de nifos y nifas que antes
estaban fuera del sistema escolar tengan mayor acceso y
retencién en estas escuelas. Se han formado clases
multitudinarias, se deben construir nuevas aulas, fabricar
bancos, proporcionar materiales diddcticos, revisar al alza la
prima de gratuidad para los maestros de primaria y mejorar
la calidad de la ensefianza y el aprendizaje, que deja mucho
que desear. La verdad es la siguiente: "Los créditos
presupuestarios asignados a la educacién, aunque
ligeramente aumentados, no son suficientes para cubrir el
costo de un sistema educativo eficiente y de calidad".

Impactos posSitivos:

e Aumento de inscripciones: millones de ninos y ninas
pudieron regresar a la escuela, aumentando
significativamente la tasa de escolarizacién.

® Reduccién de la desercién escolar: la eliminacién de los
costos ha facilitado el acceso a la educacién para muchos
ninos, reduciendo el abandono escolar.

e Alivio financiero para los padres: las familias ahorran en
costos escolares, aunque persisten costos ocultos.



Desafios e impactos negativos:

Financiamiento insuficiente: el presupuesto asignado no es
suficiente para cubrir las necesidades, lo que crea problemas
de implementacidn.

Calidad e infraestructura: las escuelas publicas estdan
sobrecargadas, las infraestructuras son inadecuadas y la
calidad de la educacién se ve afectada.

Sector privado afectado: cierre de escuelas privadas,
disminucién de matriculas y reduccién de salarios de los
docentes.

Costos ocultos: las familias deben afrontar otros gastos
(uniformes, suministros), lo que sigue siendo un obstdculo.
Desmotivacién y huelgas: los bajos salarios de los docentes en
el sector pulblico, a pesar de la gratuidad, provocan
movimientos sociales.

Esta reforma, iniciada por la Constitucion de 2006 y
progresivamente implementada por el gobierno, bajo la
presidencia del Presidente de la Republica, Su Excelencia Félix
Antoine Tshisekedi Tshilombo, asi como el lanzamiento de la
gratuidad de la maternidad (parto) en varias provincias en
2023, busca mejorar el acceso a estos servicios esenciales a
pesar de los obstéculos de implementacién y financiamiento.

Gratuidad de la Maternidad en RDC

Lanzamiento: Iniciado en septiembre de 2023, primero en
Kinshasa y algunas provincias (Sud-Kivu, Kasai Oriental,
Kongo Central).
Objetivo: Primeros pasos hacia una cobertura sanitaria
universal, reduciendo la carga financiera sobre las mujeres
embarazadas.

Dificultades: Los hospitales se quejan de los retrasos y pagos
parciales por parte del Estado.

En resumen, la gratuidad en el contexto actual congoleno
refleja estos esfuerzos para hacer que la educacién primaria y
la atencién materna sean accesibles para todos, aunque su
aplicacién completa enfrenta obstdculos.




PROGRAMAS EN PERSPECTIVA: ACOGIDA, ACOMPANAMIENTO,
REHABILITACION E INSERCION. PREVENCION, VERIFICACION,
DESMOVILIZACION Y ASISTENCIA

Problematica

La vulnerabilidad econédmica extrema es una de las
principales causas de la desercién escolar de muchos nifios y
ninas. Las familias, aunque pueden renunciar a los ingresos
obtenidos por los “nifios trabajadores”, no tienen suficientes
recursos para cubrir los costos escolares. Los multiples costos
escolares (cuotas, boletines, etc.) son elevados debido a que
muchos maestros son mal remunerados por el Estado. Como
resultado, la oferta de maestros en el mercado laboral es
insuficiente, ya que se sienten atraidos por trabajos mas
remunerados. Para atraer a los maestros, las escuelas buscan
garantizarles salarios més adecuados, exigiendo a las
familias pagar costos escolares adicionales. Los nifios cuyas
familias no tienen estos recursos econémicos adicionales no
pueden acceder a la educacién basica y son privados de su
derecho a la educacién.

iCémo llevar a cabo la rehabilitacién y Lla
reinsercién de Los niKos de La calle?

Existen programas dirigidos a garantizar una rehabilitacién y
reinsercién efectivas de los nifios y nifias de la calle. Estos se
dirigen a ninas de 3 a |7 anos provenientes de familias en
situacion de vulnerabilidad econédmica, maltratadas o
acusadas de brujeria por sus padres, refugiadas,
abandonadas u huérfanas. Las nifas son recuperadas de las
calles, aldeas o campos de refugiados. Algunos proyectos
realizan las bisquedas y contribuyen a su reinsercién familiar,
social y profesional.

Estos programas se basan en cuatro fases bien detalladas:
Acogida, Acompafiamiento, Rehabilitacién e Insercién, y en la
conviccién de que el nicleo familiar debe seguir siendo el
marco ideal para la educacién, y el crecimiento fisico,
psicolégico y moral de los nifios y nifas.

Se trata de programas que se desarrollan a partir de la
historia personal de cada nina, quien se convierte en
beneficiaria de un proceso de crecimiento integral.

El enfoque metodolégico utilizado se basa en el cuidado
alimentario, sanitario, escolar y profesional de las ninas.

Se promueve la cualificacién cultural, asi como el desarrollo
de habilidades prdacticas como el arte de la costura,
informdtica, técnicas comerciales y administrativas, que
parecen facilitar la reinsercién familiar y social.

Para fomentar la reinsercién, algunas organizaciones
mantienen un contacto constante con las familias de los nifios
y promueven una relacién progresiva entre ellos y sus
familias. Después de alcanzar este objetivo, estas
organizaciones continlan apoyando materialmente a las
nifas, cubriendo los costos escolares y los cuidados médicos,
para brindar apoyo econémico a las familias y evitar que las
nifias retomen los hdbitos de la calle.

Las familias son los beneficiarios indirectos de estos
programas, como destinatarias de una serie de actividades
destinadas a responsabilizarlas y prepararlas para recibir a
los nifos en el entorno familiar.



Llamados a Lla prevencién, verificacion,
desmovilizacién y asistencia

Expertos en derechos humanos de las Naciones Unidas han
llamado a tomar medidas urgentes para combatir las graves
violaciones cometidas contra la infancia en la Republica
Democrética del Congo (RDC), en un contexto de escalada de
las hostilidades en las provincias de Kivu del Norte y Kivu del
Sur. 26 de marzo de 2025, Paz y seguridad.

“La reciente recrudescencia de la violencia ha conducido a
ataques indiscriminados contra las poblaciones civiles,
masacres y violencias sexuales relacionadas con el conflicto,
en violacién del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho humanitario”, declararon los expertos
en un comunicado conjunto.

Los informes de los establecimientos de salud indican un
aumento de los casos de violacidn, siendo los nifios el 30% de
las personas tratadas. Las agencias humanitarias han
identificado a mads de [.I00 nifios no acompanados y
separados en Kivu del Norte y Kivu del Sur, mientras que los
ataques a hospitales, instalaciones humanitarias e
infraestructuras civiles han agravado la crisis. También se han
atacado escuelas, que han sido ocupadas por grupos
armados o utilizadas como refugios para las poblaciones

desplazadas.

"Con la intensificacién de las ofensivas, méds de 700.000
personas, de las cuales el 41% son ninos en edad escolar, han
sido desplazadas y el nimero de victimas, incluidos los nifios,
estd aumentando a un ritmo alarmante. La mayoria de los
casos no se reportan, y esto podria ser solo la punta del
iceberg", advirtieron los expertos.

Prevenir, verificar, desmovilizar y asistir

El reclutamiento y uso de nifios en un conflicto armado sigue
siendo una preocupacién urgente y una grave violacién de los
derechos de la nifiez en la RDC, y se intensifica a medida que
el conflicto se agrava, exponiendo a los nifios a condiciones
devastadoras, como lesiones, secuestros, muertes y violencias
sexuales.

"Estamos particularmente preocupados por los informes de
nifios desaparecidos, secuestrados o victimas de trata y
reclutados para ser usados en combate por todas las partes
del conflicto", dijeron los expertos. "'Se deben implementar de
inmediato medidas adaptadas para proteger a los ninos de
estas violaciones".

Segin ellos, estas medidas "incluyen el fortalecimiento de los
sistemas de alerta temprana y la prevencién de riesgos para
la proteccidn infantil, el desarrollo de métodos rigurosos para
verificar la edad a fin de prevenir el reclutamiento de ninos,
asi como la autorizacién de acceso a los sitios militares para
las agencias de proteccién infantil, con el fin de verificar que
ningun nino sea reclutado ilegalmente".



Llos expertos también subrayaron la necesidad de
desmovilizar a los ninos reclutados y proporcionarles toda la
asistencia necesaria para su recuperacién fisica y psicolégica,
asi como para su reintegracién segura.

"Pedimos a todas las partes del conflicto, incluidas aquellas
directamente involucradas en las hostilidades y personas que
ocupan cargos de mando en grupos armados, que pongan fin
a estas atrocidades y respeten sus obligaciones juridicas en
materia de proteccién de los civiles, especialmente de los
o~ n .o ,

ninos , dijeron, destacando que estan en contacto con las
autoridades de la RDC sobre este asunto.

Los expertos: Siobhdn Mullally, Relatora Especial sobre la trata
de seres humanos, en particular mujeres, ninas y ninos; Mama
Fatima Singhateh, Relatora Especial sobre la ventaq,
explotacién y abusos sexuales de nifios; Tomoya Obokata,
Relator Especial sobre las formas contempordneas de
esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias.




Recomendaciones

Para promover la defensa de los derechos de la Infancia en la
RDC, recomendamos que se preste atencién a los siguientes
elementos en el marco del Examen Periddico Universal.

Al Gobierno de la Republica Democrética del Congo:

|.Tomar todas las medidas para aplicar la legislacién
nacional asi como las normas internacionales contra la
discriminacién de todos los grupos en situacién de
vulnerabilidad extrema y poner en marcha iniciativas de
sensibilizacién y formacién profesional sobre la proteccién
de la infancia en ruptura familiar, especialmente los nifos
y ninas de la calle.

2.lmplementar programas y soluciones paliativas de
formacién para las fuerzas del orden para que no
cometan mas actos de violencia y abusos sexuales hacia
estos ninos y ninas.

3.Elaborar todas las medidas necesarias, incluidas medidas
administrativas, para aplicar la legislacién que protege a
la nifiez contra la discriminacién, el robo, la violacién y la
violencia.

4.Aumentar las asignaciones presupuestarias destinadas a
los nifios y nifias del pais y asegurar su distribucién tanto
a nivel de la capital como en otras regiones periféricas.

5.Fortalecer los programas gubernamentales para apoyar y
brindar asistencia a las familias en situacién de mayor
vulnerabilidad, prevenir la ruptura familiar y fomentar la
reinsercién de los nifios y nifias en sus propias familias y
en la sociedad local.

Sobre los derechos de los nifios victimas de explotacién
econdmica y sexual:

|.Elaborar medidas para abordar las causas profundas de
los robos, violencias sexuales y explotacién sexual, en
. oo / .
particular la vulnerabilidad economica.

2.lmplementar medidas adecuadas para poner fin a la

impunidad de los autores de infracciones sexuales
cometidas contra la infancia y garantizar que sean
procesados.

3.Implementar las medidas necesarias para eliminar la

explotacién infantil en el trabajo, particularmente en sus
peores formas, incluyendo la aplicacién de leyes que
regulen el trabajo infantil y tomen sanciones apropiadas
contra las personas que infrinjan estas leyes.

Sobre la Acogida, Acompafiamiento, Rehabilitacién e
Insercién:

|.Reforzar la colaboracién con las ONG activas en el terreno
para adoptar sus buenas précticas mediante la
elaboracidn, planificacién e implementacién de politicas
dirigidas a la promocién de los derechos del nifio.

2.Implementar medidas preventivas dirigidas

especialmente a las nifas menores de [0 anos,
considerando que después de esta edad la probabilidad
de éxito en su rehabilitacidn y reinsercidén disminuye.

3.Asumir por parte del Estado el crecimiento fisico,

psicolégico y moral de los nifios de la calle y los nifios
"desplazados internos”, asegurando la presencia de un
equipo multidisciplinario (educadores, maestros, médicos
y psicélogos) capaz de identificar un proceso de
rehabilitacién integral e individual para cada nifo.



4.Dar prioridad a la mejora de la tasa de escolarizacién en
la educacién primaria, el acceso a la cobertura sanitaria
universal y la prevencién del abandono escolar para
eliminar las peores formas de trabajo infantil.

5. Asignar suficientes recursos humanos y financieros para la
rehabilitacién y reinsercién de los nifios de la calle y los
nifos "desplazados internos"” para que puedan ejercer su
derecho a la educacidn, acceso a la cobertura sanitaria
universal y proteccién.

Recomendaciones posteriores

l. Fortalecer y mejorar el sistema de recoleccién de datos, asi
como el Centro Nacional de Investigacidn Estadistica, y utilizar
los datos recolectados para evaluar los avances en la
realizacién de los derechos del nifio y contribuir a la
elaboracién de politicas relativas a la aplicacién de la
Convencién.

2. Elaborar e implementar politicas y programas apropiados
de prevencidn, rehabilitacién y reinsercién social de los nifios
victimas, conforme a la Declaracién y al Programa de Accién y
al Compromiso Global adoptados por el Congreso Mundial
contra la Explotacién Sexual Infantil con fines comerciales en
1996, 2001 y 2008, asi como a los documentos finales de
otras conferencias internacionales sobre este fema.




Conclusion

En enero de 2026, la situacién de los derechos de la infancia
en la RDC sigue siendo una de las mas criticas del mundo,
marcada por un alarmante aumento de las violencias y una
persistente precariedad humanitaria.

Sintesis de las mayores violaciones (2025-2026)

¢ Violencias sexuales en aumento: para el ano 2025, se han
reportado alrededor de 35.000 casos de violaciones y
agresiones sexuales contra la ninez. El apoyo a los
sobrevivientes ha disminuido a pesar de la intensificacién
de los conflictos en el este.

¢ Reclutamiento de nifios soldados: el nimero de nifios
reclutados por grupos armados (especialmente el M23-
AFC) sigue aumentando. A principios de 2025, los
informes de violaciones graves se triplicaron en un mes.

e Crisis de desplazados: alrededor de Goma, mds de
700.000 personas se han desplazado, en su mayoria
ninos y ninas separados de sus familias, privados de agua
potable y expuestos a epidemias de célera, sarampidn y
MpoxX.

¢ Explotacién econémica: el trabajo infantil en las minas de
cobalto sigue siendo un desafio importante, privando a
miles de jévenes de su derecho a la educacién.

Avances y marco legal

I.Legislacién: la ley de proteccién de la infancia (Art. 13)
garantiza tedricamente el derecho a la vida, educacién y
proteccidn, siendo obligacién de los padres y del Estado.

2.Salud publica: aunque persisten desafios, la tasa de
mortalidad de ninos y ninas de menos de cinco anos ha
disminuido gradualmente, pasando de 96,5 por 1.000 en
2015 a aproximadamente 79 por 1.000 segun los Gltimos
informes de seguimiento de los ODS.

3.Movilizacién: Programas de “proteccién inclusiva" e
iniciativas como los "Nifios Reporteros" de UNICEF buscan
hacer oir la voz de los jévenes en el proceso de toma de
decisiones.

La situacién actual en la RDC es calificada como la "segunda
crisis mds grave del planeta" para la infancia. A pesar de los
esfuerzos legislativos y los cabildeos internacionales, la
inseguridad crénica en el este anula muchos de los avances en
salud y servicios sociales. La prioridad absoluta para 2026
sigue siendo el cese de las hostilidades y el acceso seguro de
los humanitarios a las zonas bajo control de los grupos
armados para prevenir el apatridia y las violencias extremas.
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Algunos de los derechos de la Convencién de Derechos de la
Infancia, observados en esta publicacién pero no garantizados
en la Repiblica Democrética del Congo.
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